ALERTA AOS GESTORES NO FINAL DE MANDATO

O mandato eletivo de prefeitos e vereadores de todo o pais termina no final
do ano em curso. Diante dessa realidade, o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo (TCE) estd alertando a sociedade, especialmente os
responsaveis pela aplicacdo de recursos publicos no dmbito municipal, a
respeito das praticas vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
exercicio da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, e sobre o que
determina a legislagdo eleitoral sobre o processo sucessorio.

Sobre os atos do administrador municipal no Ultimo ano de mandato,
confira o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) e a Lei1 Eleitoral (9.504/97):

1. SOBRE A RECEITA PUBLICA. Sobre a conducio do
processo de recebimento de Receita Publica, ¢ vedada a
realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita
(ARO) durante todo o tltimo ano de mandato; ou seja, contratar
empréstimos junto a institui¢des financeiras visando antecipar
financeiramente valores de receitas proprias cujo ingresso nos
cofres publicos ainda ndo se deu. Caso essa pratica ocorra, em
desobediéncia ao determinado no art. 38, IV, alinea “b” da Lei
Complementar 101/2000, a Lei 10.028/2000, em seu art. 359-A,
tipifica como crime sujeito a reclusdo de 1 a 2 anos. Por outro
lado, as operagdes de crédito caracterizadas como receitas de
capital, contraidas para realizagdo de investimentos ndo poderdao
ser contratadas nos ultimos 180 dias de mandato. E o que

determina a Resolugdo 02/2002 do Senado Federal, alterando a
Resolucao 43/2001.

2. SOBRE A DESPESA PUBLICA. Em relagio as despesas
publicas, devem ser observados varios itens de despesa. Sao eles:
a) DESPESA COM PESSOAL. De acordo com o art.21,

paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, o gestor
publico ndo devera, no periodo de 01 de julho a 31 de
dezembro deste ano, realizar quaisquer atos que resultem
em aumento de despesa com pessoal; ou seja, estdo
proibidos nomeagdes, contratacdes temporarias, aumento,
reajuste ou adequagdes de remuneracoes até que se finde o
mandato. Por outro lado, a Lei 9.504/97 proibe a
contratacdo, nomeacdo, remocdo, transferéncia e



b)

exoneracao sem justa causa nos trés meses que antecedem
o pleito, ressalvando os seguintes casos:

a.l) nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissao €
designacao ou dispensa de fun¢des de confiancga;

a.2) Nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Puablico dos Tribunais ou Conselho de Contas e
dos Orgos da Presidéncia da Republica;

a.3) Nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

a.4) A nomeag¢do ou contratacao necessaria a instalagao ou
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacao do chefe do
Poder Executivo;

a.5) A transferéncia ou remocdo ex-oficio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios.

RESTOS A PAGAR. Os titulares de Poder — Executivo e
Legislativo — e de orgdo da administracio publica
municipal ndo poderdo, nos ultimos oito meses de
mandato, assumir compromissos de despesa sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o atendimento
desses no final do mandato. Tal determinagao do art. 42 da
Lei Complementar 101/2000 ou Lei de Responsabilidade
Fiscal objetiva ndo onerar a futura gestdo com gastos
originados no mandato anterior. Caso haja despesas
empenhadas no Ultimo ano de mandato cuja liquidagdao ou
pagamento dar-se-d30 somente no ano seguinte, na nova
gestdo, essas despesas deverdo ser inscritas em Restos a
Pagar pela Contabilidade, observando-se que deverdo ser
registradas igualmente como disponibilidades financeiras
no Ativo Circulante, o que corresponderd a existéncia de
recursos financeiros para acoberta-las.

SOBRE A CONDUTA DE AGENTES PUBLICOS
CONFORME LEI ELEITORAL. De acordo com a Lei 9.504/97 e
normativos do Tribunal Superior Eleitoral:

a)

b)

E vedado o uso de bens moveis e imoveis da administraco
publica municipal, no caso, em beneficio de qualquer
candidato, partido politico ou coligacdo, conforme
determinacao do Art. 73, L.

A utilizagdo de materiais e servigos publicos no exercicio
do curso normal dos atos da administragdo publica deve se



d)

limitar as cotas autorizadas pelo governo ou Casas
Legislativas, conforme determinagdo do Art. 73, 1.

O Art. 73, III determina que durante o horario de
expediente normal ¢ vedada a cessdo de servidor publico
ou empregado da administragdo direta ou indireta do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos em favor de comités de
campanha eleitoral, partido politico ou coligagao.

E vedado fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribui¢do
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico (Art. 73, IV)

4.  OUTRAS DETERMINACOES DA LEGISLACAO
ELEITORAL PERTINENTES A ATIVIDADE PRINCIPAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS:

a)

b)

O art. 73, VI, “a” da Lei 9.504/97 indica que ¢ vedado nos
trés meses que antecedem o pleito (de 05 de julho a 05 de
outubro):

a.l) A realizagdo de Transferéncias Voluntarias,
ressalvados os repasses financeiros destinados a dar
continuidade a obra ou servico ja iniciados ou
incrementados e¢ os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica.

a.2) Autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos Orgaos
publicos municipais, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

O Art. 75 da Lei 9.504/97 veda a contratacao de shows
artisticos pagos com recursos publicos nos trés meses que
antecedem o pleito.

O TCE lembra ainda aos gestores publicos em final de mandato que, de
acordo com a Lei Eleitoral (9.504/97), em seu artigo 73, desde o inicio
deste ano até a data de realizagcdo das eleicdes municipais, estd proibida a
realizacdo de despesas com publicidade de o6rgdos publicos municipais ou
das entidades da administracdo indireta que excedam a média dos gastos
dos trés ultimos anos que antecederam o pleito (2005/2006 e 2007) ou do
ultimo ano anterior a eleicao.






